
国家能源局等部门关于推进能源装备高质量发展的指导意见

国能发科技〔2025〕78 号

各省、自治区、直辖市及计划单列市、新疆生产建设兵团能源、工业和信息化、国资、市场

监管主管部门，有关中央企业，有关行业协会：

能源装备是构建新型能源体系的重要载体。推进能源装备高质量发展，是全面贯彻“四

个革命、一个合作”能源安全新战略和创新驱动发展战略，支撑实现“碳达峰、碳中和”目

标，加快推进新型工业化的必然要求。为贯彻落实党中央、国务院决策部署，加快构建清洁

低碳安全高效的新型能源体系，推进能源装备高质量发展，提出如下意见。

一、总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届二中、三

中全会精神，完整准确全面贯彻新发展理念，统筹发展和安全，聚焦能源安全与能源转型两

大中心任务，以科技创新为根本动力，以能源装备高质量发展为主攻方向，以补短板、拉长

板、锻新板为基本路径，坚持创新驱动、分类施策、应用导向、融合发展的原则，充分发挥

新型举国体制优势和超大规模市场优势，推动能源装备关键核心技术攻关和产业高端化、智

能化、绿色化发展，加快形成新质生产力，为构建清洁低碳安全高效的新型能源体系提供坚

强的装备保障。

到 2030 年，我国能源关键装备产业链供应链实现自主可控，高端化、智能化、绿色化

发展取得显著成效，技术和产业体系全球领先，国际影响力持续提升，有效保障高效智能能

源勘探开发、低碳高效能量转换、低成本高可靠能源存储、高效稳定能源输送等战略任务，

有力支撑新型能源体系建设。

二、加快能源勘探开发装备转型升级

聚焦煤炭安全高效清洁开发目标，推进深部复杂地质条件、大型露天连续采剥等煤炭开

采装备攻关。围绕万米深地、千米深水、非常规和老油气田高效开发，推动油气装备技术进

步和产业升级，提高油气增储上产稳产能力。
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  （一）煤炭开采装备。突破高硬度高耐磨岩体截割材料、高功率密度防爆传动系统、多

群组联合作业装备自适应协同控制等关键技术，研制深井井筒机械破岩智能建造、超大型轮

斗挖掘、硬岩高效掘进、薄煤层智能开采、大倾角长距离连续输送、露天矿无人驾驶等关键

装备，以及年产千万吨、千米以深井工矿、1.3 米及以下薄煤层、特大型露天矿等煤炭开采

成套装备，不断提升煤炭开采装备自主化、成套化、智能化水平。

  （二）油气勘探开发装备。聚焦深地深水油气规模建产、非常规油气加快增产和老油田

大幅提高采收率，研发深地深水全波场地震勘探、随钻高精度测井、全尺寸套管钻井与万米

深地智能钻井、千米深水防喷器和隔水管、万马力特高压智能压裂、耐特高温特高压旋转导

向及动力螺杆、超高扬程举升以及深海钢悬链立管等关键装备，推动油气勘探开发装备升级。

  三、提升能量转换装备质效水平

  推动煤电、气电装备高效、灵活、低碳化升级和核能装备高端化发展，提升风电、太阳

能发电、水电等可再生能源装备质效水平，同步发展生物质能、地热能及海洋能等其他清洁

能源发电和综合利用装备。

  （三）化石能源发电装备。突破低成本、高灵活、高可靠、清洁降碳的新一代煤电技术，

全面提升煤电机组涉网性能、宽负荷能效水平和智能化水平，开展全流程、规模化、低成本

煤电降碳技术验证。加大自主化燃气轮机攻关力度，突破高效宽工况压气机和透平设计与制

造技术、低碳燃料掺烧和纯烧技术，推动构建覆盖中小型到 H/J 级高参数机组的谱系化燃气

轮机装备体系。加强浓度 8%以下煤矿瓦斯蓄热氧化、催化氧化等技术装备攻关，研制适应

瓦斯浓度、纯量波动大的内燃机发电装备。

  （四）可再生能源发电和综合利用装备。突破高性能长寿命海上风电叶片、高功率齿轮

箱、超高混塔塔架、高可靠低成本漂浮式基础等关键装备，开展复杂恶劣环境下高性能宽域

运行风电机组关键技术装备攻关，提升沙戈荒、深远海等复杂场景下风电机组运行可靠性。

突破高效晶硅—钙钛矿叠层及异质结、背接触等光伏组件技术，研制高效光伏系统、高压组

串式逆变器等关键装备，满足新型电力系统下光伏系统安全高效发电需求。突破高效率、低

成本 30 万千瓦级光热发电成套技术装备，进一步提升光热发电效率与达产水平。开展水电

机组灵活性提升关键技术研究，研制千米水头段大容量冲击式机组，构建大型水电机组宽负

荷运行体系。研制兆瓦级潮流能发电、波浪能发电以及大功率温差能综合利用关键核心装置，

本文内容来自网络，由EESIA搜集整理，如有任何异议请联系我们，我们将酌情处理！



突破生物质能高参数转化、中低温地热高效发电技术，突破规模化开发瓶颈，支撑可再生能

源多元协同化发展。

  （五）核能装备。加快突破压水堆机组关键装备，完善和提升试验验证和产品检测能力，

持续提高装备可靠性和稳定性。开展小型堆、四代堆等先进核电技术新装备、新工艺、新材

料研发与验证，提升强辐射场、腐蚀性介质、高温等耦合环境下材料长期服役性能，加强辐

照考验能力建设，开展自动焊接、增材制造、智能制造等先进制造技术攻关，推动构建覆盖

多堆型的装备研制体系。

  四、推动能源存储装备规模化应用

  聚焦构建安全高效、多能互补的能源存储技术体系，发展大容量、高参数、长寿命、高

安全能源存储装备，推动一体化、多场景应用。

  （六）储能装备。推动建立高安全、高可靠电池储能装备体系，研制长寿命、宽温域、

低衰减锂电池、钠电池、固态电池关键装备，构建低成本长时钒基、铁基、有机等液流电池

装备体系。突破电池管理系统安全监测、隐患预警和主动防护技术，提升储能电池本征安全

性能。突破大容量、低成本物理储能技术，研制高水头抽水蓄能机组及大容量变速机组，研

发大功率、高参数压缩机及膨胀机等关键装备和低成本、高效率、长寿命储热关键技术装备。

研制高效率飞轮储能、高比能长寿命超级电容器等短时高频储能装备并推动开展工程验证。

推动构网型储能技术研发，研制多场景、多工况自适应构网型储能系统及装备。

  （七）氢能装备。加快突破高可靠、长寿命、高效率，并适应波动性电源输入的电解水

制氢装备，开发规模化离网制氢技术，推动可再生能源电力就地消纳和利用。开发大口径抗

氢脆高钢级管道材料、高性能碳纤维材料和新型复合材料，加强固态、液态、深冷高压复合、

有机液体等储运技术和临氢长输管道连接技术攻关，研制高压管束集装箱、高压大排量氢气

压缩机、低能耗氢液化膨胀机等储运装备，推动构建高压气态、低温液态、固态储氢协同的

多元装备体系。研发高温密封及高温抗氢脆材料，攻克长时氢储能和氢电协同等关键技术，

突破富氢竖炉、掺氢/纯氢燃气轮机和大功率、高稳定性燃料电池等关键装备，加强二氧化

碳加氢制甲醇、氨燃烧、高效催化剂、柔性合成等关键技术攻关，开发低能耗、短流程合成

甲醇、合成氨及生物质气化成套装备，支撑氢基燃料在工业、电力、交通等领域多元化应用。

  五、加强能源输送装备技术攻关
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  聚焦电力、煤炭、石油及天然气输送领域，突破新能源构网、柔性低频汇集、深远海风

电送出及柔性互联技术，研制大容量长距离煤炭、石油及天然气输送关键装备，支撑构建多

介质协同、安全低碳的能源输配网络。

  （八）输变电材料和装备。加快研制高可靠大容量低损耗直流换流变压器、基于高参数

功率器件的换流阀、特高压直流控制保护系统，及超大开断容量交流开关等关键装备，提升

远距离、大功率电力输送效率和稳定水平。加快研制一、二次深度融合智能开关和固态断路

器、智能融合终端、大功率智能充电、构网型和柔性直流等先进装备，推动新型配电系统多

元化接入和数智化升级。加快天然酯绝缘油变压器、环保气体高压开关、节能型变压器等环

境友好型绿色装备替代和应用。发展基于人工智能的自动化控制系统，开发具备自主决策能

力的电网智能控制软件和新一代配电物联网操作系统，推动电网智慧调控体系升级。

  （九）化石能源输送装备。聚焦化石能源长距离高效传输，突破深海油气输送钢管、柔

性管及连接关键技术，研制天然气水/烃露点原位在线分析、热值/硫化物原位在线分析、离

心式天然气管道压缩等关键装备，持续提升我国油气管网运行效率和系统韧性。突破粗颗粒

—中/高浓度煤浆管道固液两相介质运输技术，研制超长运距超大运量管道输煤绿色运输装

备，推动千公里千万吨级管控一体化输煤管网工程应用。

  六、推进能源装备数字化智能化升级

  重点突破自主可控工业控制系统、设备智能感知和智能运维、网络设施、作业机器人等

数智产品，通过构建“感知—规划—决策—执行”闭环体系，推动覆盖开采、转换、存储、

输送全过程的能源装备数字化智能化升级。

  （十）能源装备智慧调控。基于云原生技术和开源鸿蒙等底层核心技术，研发自主可控

嵌入式操作系统、一体化智能调控优化系统、数字孪生系统以及垂直领域专用大模型等产品

和系统解决方案，研发新一代能源通信总线协议、通信网关、交换机等设备和标准，提升能

源云边数据、多端互联、任务协同等智能化能力，推动能源多方快速组网和数据可信交换，

构建高效可信的能源装备智慧互动生态体系。

  （十一）终端能源装备智能化应用。重点突破能源装备智能感知与决策融合技术，融合

视觉、振动、光谱等非侵入式传感技术，搭建能源装备全景感知网络，推进精准预测装备作

业工况与健康状况精准预测，实现装备全生命周期科学管理。研制具备边缘计算能力的智能
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终端，推进终端场景协作机器人、人形机器人研发，结合具身智能等技术，提升装备复杂环

境下的自主作业能力。

  七、促进能源装备绿色高端发展

  突破绿色循环材料与修复延寿技术，研制多能互联、节能环保和拆解回收装备，构建绿

色设计、绿色制造、循环利用标准体系，实现从原料生产到终端产品再到原料生产的全生命

周期循环管理体制。

  （十二）能源装备绿色发展。突破组件关键元素替代、经济型绿色循环材料、智能润滑

摩擦优化、多能协同分级互联调控等关键技术，研发二氧化碳高效低能耗捕集、驱油、咸水

层封存、矿化封存、资源能源化利用等技术装备，研制低品质及残值能源高效回收、工业副

产物和有害物绿色转化应用等关键工艺，推动构建能源装备全生命周期绿色体系。

  （十三）装备再制造与回收利用。突破关键装备精准检测和复杂零部件、精密件原位修

复等关键技术，推动高价值关键部件延寿。加快建立光伏、风电设备退役废弃产品回收标准

规范，构建覆盖绿色设计、规范回收、高值利用、无害处置等环节的回收利用体系，鼓励开

展再制造业务。拓展新能源装备梯级利用场景，推动构建新能源装备梯次利用和多样化利用

体系。提升电池拆解回收技术水平，探索建立储能电池回收体系。

  八、优化产业创新生态环境

  （十四）强化企业主体地位。发挥企业出题人、答题人、阅卷人作用，推动构建企业为

主体、产学研协同的创新体系，支持企业主导构建创新平台。扩大企业研发费用加计扣除范

围，进一步提高加计扣除比例，激励企业加大长期科技创新投入。加强国有企业研发投入强

度考核，将国有企业建设国家级研发平台等创新投入，在其经营业绩考核中视同利润予以加

回。支持有能力的民营企业牵头承担关键核心技术攻关任务，推动民营企业深度参与能源装

备制造，不断健全市场准入制度，落实公平竞争审查制度，保障民营企业依法平等进入，公

平参与市场竞争。

  （十五）加强产业平台建设。支持建设各级各类能源装备相关创新平台及试验验证和中

试平台，加强产业关键共性技术供给，加速科技成果工程化、产业化。培育高水平首台（套）、

首批次、首版次产品检验检测机构，支持建设能源装备成果转移转化公共服务平台。加快构
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建龙头企业牵头、高校院所支撑、各创新主体相互协同的创新联合体，共享试验验证和中试

平台。

  （十六）加强全面质量管理。推进质量强国建设，以构建全员、全要素、全过程、全数

据的质量管理体系为主线，支持企业研发应用新型质量控制工具和先进检测技术，开展质量

能力评价，提高产品可靠性、稳定性和质量一致性。加强能源装备国家质量基础设施建设，

提高计量、标准化、检验检测水平，完善国家认证认可体系。指导行业协会加强能源装备制

造信息监测预警，促进供需平衡，防范“内卷”式竞争和低价恶性竞争，有效规范行业发展

秩序，保障产品质量安全。

  （十七）鼓励首台（套）应用。充分发挥保险补偿、采购、税收、金融等支持政策，推

进科技创新成果转移转化。完善首台（套）重大技术装备推广目录。开展能源领域首台（套）

和中国首台（套）重大技术装备检测和评定。建立国有企业采购首台（套）能源装备绿色通

道机制，鼓励国有企业优先采购应用国产首台（套）装备。用户单位采购首台（套）能源装

备，对于已投保质量保障类保险的，不再收取质量保证金。

  （十八）建立完善高层次标准体系。建立健全能源装备服务型制造、智能制造、再制造

等高质量发展先进标准体系，加快标准制修订。推行“技术专利化—专利标准化—标准产业

化”融合发展路径，支持将核心技术快速转化为国家或行业标准。深化标准国际化交流合作，

推动签署双多边技术标准合作协议，服务能源技术装备国际合作。加强全链条高层次标准研

究工作，建立标准动态响应机制。结合能源领域技术创新试点，完善新兴领域标准体系。

  （十九）深化国际开放合作。坚持全球视野、开放思维，支持能源企业积极参与国际热

点技术研究合作。鼓励企业“走出去”，加强与共建“一带一路”国家产业优势互补合作，

积极发挥国际组织平台作用，拓展产业链国际布局，按照国际规则多元化布局、国际化发展，

深化国际合作，维护全球产业链供应链安全稳定，增强全球治理话语权。

  （二十）加大政策支持力度。加大国家科技重大专项、重点研发计划重点专项等国家科

技项目对能源关键装备攻关支持力度。优化创新产品招投标等政策，探索创新联合体等科研

项目以灵活方式发包。鼓励制造企业开展新产品转固定资产租赁业务等服务型制造。用好再

贷款、财政贴息政策，扩大制造业中长期贷款投放，利用超长期特别国债资金支持能源重点

领域大规模设备更新和技术改造。

  九、保障措施
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  各有关部门按照职责分工，加强战略谋划、统筹协调和督促检查，指导各地方和有关单

位开展工作，形成合力共同推进本意见组织实施。各地方结合本地能源装备产业基础与特色

优势，同步制定差异化实施方案，确保重要目标和任务有效落实。

  

  国家能源局 工业和信息化部

  国务院国资委 市场监管总局

  

  2025 年 9 月 15 日
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