
四川省发展和改革委员会 四川省能源局关于建立煤电政府授权

合约价格机制有关事项的通知

（川发改价格〔2025〕13 号）

各市（州）发展改革委（能源局、办）、经济和信息化局，有关

燃煤发电企业，国网四川省电力公司、各地方电网、增量配电网

企业，四川电力交易中心有限公司，有关电力用户：

为加快推进高效协同的电力市场体系建设，进一步促进煤电电量

电价通过市场化方式形成，构建有效反映各类电源电量价值的市

场化机制，根据四川电力市场建设推进情况，经研究，建立我省

煤电政府授权合约价格机制，现将有关事项通知如下。

一、总体思路

立足四川能源资源禀赋和电力供需特性，结合煤电容量电价机制

的实施，建立煤电机组政府授权合约价格机制，即煤电机组省内

中长期交易合同均价，叠加政府授权合约价格与省内市场价格的

差价，形成最终电能量价格。推动煤电机组公平参与电力市场交

易，与水电、风电、光伏等市场化电源同台竞争，促进市场交易

价格灵敏反映电力市场供需和燃料成本等变化，充分释放市场活

力。
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二、实施范围

煤电政府授权合约价格机制适用于省级能源主管部门认定的合

规在运、满足能耗环保和灵活调节能力等要求，且符合我省电力

市场准入条件的公用煤电机组。

三、政府授权合约价格机制

（一）政府授权合约价格。

政府授权合约价格按照“准许成本加合理收益”原则，结合电煤

成本情况、煤电容量电价等确定，2025 年煤电政府授权合约价

格为 0.4392 元/千瓦时。政府授权合约价格原则上按年为执行周

期，对上一执行周期内因电煤成本、实际利用小时数变化等因素

产生的政府授权合约费用进行清算，并纳入下一执行周期政府授

权合约价格测算调整。执行周期内煤电企业发电成本等发生大幅

变化时，省级价格主管部门可视情对政府授权合约价格进行调整。

（二）政府授权合约电量。

煤电机组执行政府授权合约价格的电量，原则上为省内中长期电

力市场交易合同覆盖的上网电量（不含调试和外送电量），各月

政府授权合约电量规模为：MIN［煤电机组上网电量（不含调试
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和外送电量），煤电机组中长期交易合同电量×（1+省内中长期

电力市场确定的最小偏差结算阈值%）］。

（三）差价形成机制。

建立激励相容的差价形成机制，鼓励煤电企业充分参与电力市场

竞争，各煤电机组政府授权合约价格与省内市场价格的差价为：

政府授权合约价格－MAX（省内年度集中交易中对应月电能量

均价，省内当月月度和月内集中交易电能量均价，各煤电机组当

月省内中长期交易合同均价）。其中，各煤电机组当月省内中长

期交易合同包括年度、月度、月内市场交易合同。

（四）差价费用。

政府授权合约差价费用按照形成的差价和政府授权合约电量规

模计算。国网四川省电力公司根据每月交易结果，在电费结算时

向各煤电机组据实兑付政府授权合约差价费用，并于每月底前 5

日，合理预测次月政府授权合约差价费用和自身供区内工商业用

电规模，结合地方电网、增量配电网报送的自身供区内工商业用

电规模，测算全省工商业用户（不含藏区留存电量、弃水电量等）

按当月用电量比例分摊（或分享）的价格水平，向省级价格主管

部门报备后按程序公布执行，并根据工商业实际用电量按月滚动

清算。工商业用户分摊（或分享）的价格水平计入工商业用户上
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网电价，执行我省分时电价政策、参与上网环节线损费用计算。

地方电网代收的政府授权合约差价分摊费用每月按时向国网四

川省电力公司支付。

四、保障措施

（一）煤电企业按月向省级价格主管部门报送发电量、上网电量、

入厂标煤单价、入厂标煤量、综合供电煤耗、厂用电量、变动成

本和固定成本明细等相关数据，对存在数据虚报、瞒报、谎报等

不实行为的，取消纳入政府授权合约价格机制资格。

（二）煤电企业和有关市场主体要自觉维护公平公正电力市场秩

序，严格遵守电力市场规则及国家相关规定，依法合规参与电力

市场交易。对采取串通报价、操纵市场价格等手段套取超额收益，

或不执行电力调度安排的煤电企业，取消纳入政府授权合约价格

机制资格。

（三）常规煤电机组实施集中供热改造后，原则上因自身原因无

法停机影响清洁能源消纳所发电量不纳入政府授权合约价格机

制范围。月度最后一次电力中长期交易后，因电力供应和安全等

原因，临时增加的煤电机组发电量（日发电量超出月内最后一次

中长期交易日前三天平均电量部分）纳入政府授权合约价格机制
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范围，由国网四川省电力公司、四川电力交易中心核报省发展改

革委、省能源局审核明确。

（四）四川电力交易中心要切实履行市场监控和风险防控责任，

持续对市场依规开展监测和分析，发现问题及时反映。电网企业

要严格按要求进行政府授权合约差价费用结算和分摊，对政府授

权合约差价费用在发用两侧的收支情况单独归集、单独反映。国

网四川省电力公司按月将煤电最终电能量价格形成、结算分摊等

明细情况报送省发展改革委、省能源局。

（五）省发展改革委、省能源局协同省级相关部门推进完善省内

电力市场交易规则，促进我省多类型电源同台竞争市场机制平稳

运行，与煤电容量电价机制、政府授权合约价格机制协同发挥作

用。省级价格主管部门加强与我省电力现货市场建设的有效衔接，

按照电力现货市场运营要求及时开展煤电机组成本调查，结合成

本情况优化调整煤电政府授权合约价格。

（六）各地价格、能源主管部门要会同电网企业、发电企业加强

政策解读和宣传引导，向用户充分阐释建立煤电政府授权合约价

格机制对我省电力市场化改革、电力安全稳定供应、促进能源绿

色低碳转型的重要意义，积极回应社会关切，增进各方面理解和

支持。
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本通知自 2025 年 1 月 1 日起执行。现行政策与本通知不符的，

以本通知规定为准。后续国家和省出台相关政策，根据执行情况

进行调整。政策执行过程中的问题及建议，请及时报告。

四川省发展和改革委员会

四川省能源局

2025 年 1 月 9 日
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