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关于支持同德县清洁能源水光风储一体化建设的建议

事由：为打造海南、海西清洁能源基地，推进黄河上游水能资源保护性开发，开展水风光储等多能互补示范。同德县认真贯彻落实《青海打造国家清洁能源产业高地行动方案（2021

—2030年）》，围绕全力支持以玛尔挡水电站、尔多水电站和次哈水电站为主，配套抽水蓄能和光伏基地，来构建同德县清洁能源水光风储一体化清洁能源基地建设，积极推进清洁能源

建设工作，取得了一定的成效。但也存在一些短板。一是外送清洁能源通道单一。近年来，我县清洁能源试点装机规模提升，但仅靠国网公司电网进行消纳，青豫直流也未到我县，玛尔

挡的特高压直流、柔性直流通道尚未建成，很大程度上制约着我县清洁能源发展。特别是北巴滩光伏基地建设，因为未有送出通道，导致项目前期推进缓慢。二是抽水蓄能建设滞后。目

前储能价格机制尚未明确，企业无法进行投资算账，加之同德抽水蓄能电站建设前期工作复杂，勘测、设计和农用地转建设用地手续审批周期长，导致储能项目推进缓慢。三是土地手续

办理困难。自然资源部门和林草部门地类性质有双重性、重复性，没有实现多规合一、一张图管理，还存在土地性质不一致、风电检修道路草原征占用手续的审批还未明确等问题。导致

我县北巴滩35万平方公里新能源规划区内，因国家明确规定“新建扩建光伏发电项目一律不得占用基本草原”，这一规定，导致我县发展新能源产业造成极大困难。

事据：一是明确了同德县清洁能源水光风储一体化规划布局。同德县清洁能源水光风储一体化建设发展思路的提出，既瞄着国家能源集团推进“源网荷储”一体化清洁能源基地建设

的长远规划，也考虑《同德县清洁能源发展规划》和清洁供暖示范县创建目标的现实需求，更关照《玛尔挡水电站“水光蓄储”一体化基地规划报告》的项目远景。统筹规划利用同德县

所在区域的热、光、储、蓄等多种能源，规划建设总规模为136万千的（蓄热8小时，加热16小时）蓄热式清洁电锅炉及350万千瓦的光伏发电基地，在距县城北侧约20千米呈西北－

东南走向长度约50千米的山脊选址总容量为7万千瓦风电场，再加上丰沛的水电及储能资源，可充分发挥风光水多能互补优势，提高能源多元化供给能力，初步形成同德县“风光水风储

一体化”示范建设格局。二是清洁供暖示范项目顺利实施。随着清洁能源的快速发展，青海省制定了“省内高水平转换消纳+省外大规模输送”双轮驱动发展目标，通过一手抓清洁能源发

电，一手抓清洁能源消纳，全力以赴打造一条“黄金”跑道。正是在这样的背景下，同德县在“源网荷储”一体化清洁能源基地建设中根据州省能源局部署安排，实施3.09亿元 117万平
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方米的全县清洁供暖示范县创建工程，有效减少新能源弃电量，提高清洁能源利用率，促进能源供给侧结构性改革。三是清洁能源“牧光互补”模式成功实践。同德县在清洁能源水光风

储一体化建设中进行了“牧光互补”模式的有益探索，即在光伏电站种植牧草，发展现代养殖业，实现“一草两用”。通过“光伏+”理念的探索实施，带来了生态改善、牧业发展、带动

旅游三重效益，形成新的独特的旅游文化亮点，进一步带动促进当地旅游经济发展。

建议：一是给予政策方面的支持。清洁能源整体对政策扶持的依赖度较高，受政策调整的影响较大，可再生能源产业的可持续发展受到限制。目前，水电、太阳能发电等的发电成本

相对于传统能源仍偏高，度电补贴强度较高，补贴资金缺口较大，既需要通过促进技术进步和建立良好的市场竞争机制进一步降低发电成本，也需要国家继续出台政策给予倾斜。同时，

地方存量土地指标偏少和国家沙化土地封禁保护区的划定，已无法满足新能源项目建设用地需求，希望上级相关部门在现有的《关于支持光伏发电产业发展规范使用草原有关工作的通知》

（办草字〔2023〕126号）等基础上，在政策层面予以必要支持和解封。二是在通道能力建设上给予倾斜。现有电网不能满足新能源送出需求，一方面同德的发展需要电网的支撑，要求加

大投入，相应的成本大幅增加，另一方面同德地处三江源，环保责任重，工业规模受限，电量收入难以补偿巨额成本。电网普遍服务任务重、投入大、产出小、成本高，电价矛盾日益突

出。要创新发展思路，破解清洁能源消纳难题，不断探索创新清洁能源电力送出方式，在柔性直流、特高压、智能电网等领域强势突破。要加强电网调峰能力建设，有效解决弃风弃光弃

水问题。要坚持以人民为中心，积极推进配电网改造行动和农网改造升级，提高偏远地区供电能力，推动清洁能源发展和民生改善良性循环。三是在清洁能源指标和推动水电建设方面给

予支持。按照省、州能源规划。在推动玛尔挡水电站、同德县抽水蓄能、耳朵电站、茨哈电站以及巴滩地区、火热滩“风光水储蓄”一体化清洁能源基地建设中，大力支持相关能源指标

落实和基地相关配套设施资金给予倾斜，以推动我县水电资源开发利用、清洁能源就地转化，全力打造“清洁能源示范县”。
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