
关于印发《关于推进本市新建建筑可再生能源应用的

实施意见》的通知

沪建建材联〔2022〕679 号

各有关单位：

为深入贯彻落实党中央、国务院碳达峰、碳中和重大战略决策和本市碳达峰总体

要求，有力有序有效做好城乡建设领域碳达峰工作，推进新建建筑可再生能源应

用，现将《关于推进本市新建建筑可再生能源应用的实施意见》印发给你们，请

按照执行。

特此通知。

市住房城乡建设管理委

市发展改革委

市规划资源局

2023年 2 月 6日

关于推进本市新建建筑可再生能源应用的实施意见

为深入贯彻落实党中央、国务院碳达峰、碳中和重大战略决策和本市碳达峰总体

要求，有力有序有效做好城乡建设领域碳达峰工作，推进新建建筑可再生能源应

用，根据《上海市城乡建设领域碳达峰实施方案》（沪建建材联〔2022〕545号）

和《上海市能源电力领域碳达峰实施方案》（沪发改能源〔2022〕164号）等文

件要求，结合本市实际，制定本实施意见。

一、指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大精神，

践行习近平生态文明思想，以城乡建设方式全面绿色低碳转型为引领，着力优化

建筑用能结构，大力推动新建建筑可再生能源应用，推进城乡建设领域碳达峰，

为全市碳达峰工作提供有力支撑。
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二、主要目标

新建公共建筑、居住建筑和工业厂房应按要求使用一种或多种可再生能源。到

2025年，建筑用能结构持续优化，城镇新建建筑可再生能源替代率达到 10%。
到 2030年，城镇新建建筑可再生能源替代率达到 15%。

三、基本要求

新建公共建筑、居住建筑和工业厂房应根据可再生能源建筑应用的资源条件，合

理采用太阳能光伏系统、太阳能热水系统、地源热泵系统或空气源热泵系统。在

经济、技术可行的条件下也可采用其他可再生能源应用系统。建筑可再生能源应

用建设应符合国家和本市有关技术标准要求，鼓励采用合同能源管理模式建设。

新建公共建筑、居住建筑和工业厂房应根据建设要求满足可再生能源综合利用量

和光伏安装的要求。城市风貌保护区建筑、超高层建筑等因应用条件受限而不能

满足可再生能源综合利用量和光伏安装面积要求时，由项目所在区建设管理部门、

发展改革管理部门组织专项技术论证后，可根据应用条件适当降低建设要求。

采用太阳能光伏系统的，初始发电效率要求为：采用晶硅组件的应不低于 18%，
采用薄膜组件的应不低于 12%，采用透明幕墙薄膜组件的无初始发电效率要求。

采用太阳能热水系统的，太阳能保证率和集热器效率应均不低于 50%。采用地源

热泵系统的，系统制冷 COP 应不低于 3.5。采用空气源热泵系统的，能效等级应

达到一级。

建筑屋顶安装太阳能光伏的面积应根据建筑物屋顶面积核算：太阳能光伏安装面

积=建设用地内所有建筑物屋顶总面积×太阳能光伏安装面积比例。如太阳能光伏

系统安装在立面，则安装面积应进行折算：太阳能光伏安装面积=安装在立面的

太阳能光伏安装面积×0.6。

四、建设要求

（一）新建公共建筑

新建公共建筑应同时满足可再生能源综合利用量和光伏安装的要求。

1.公共建筑的可再生能源综合利用量应根据建设用地内地上计入容积率的总建

筑面积核算：可再生能源综合利用量=可再生能源综合利用量核算系数（现行值）

×地上计容总建筑面积。具有多种建筑功能组合的综合体建筑，其可再生能源综

合利用量应根据各类建筑功能的建筑面积分别计算后相加得到。建设用地容积率

大于 4.0的公共建筑，可再生能源综合利用量不得低于核算量的 60%。各类公共

建筑的可再生能源综合利用量核算系数按照《民用建筑可再生能源综合利用核算

标准》（DG/TJ08-2329）进行取值。

2.国家机关办公建筑和教育建筑屋顶安装太阳能光伏的面积比例不低于 50%，其

他类型的公共建筑屋顶安装太阳能光伏的面积比例不低于 30%。
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（二）新建居住建筑

新建居住建筑应同时满足可再生能源综合利用量和光伏安装的要求。

1.居住建筑的可再生能源综合利用量应根据建设用地内地上计入容积率的总建

筑面积核算：可再生能源综合利用量=可再生能源综合利用量核算系数（非住宅

类居住建筑现行值）×地上计容总建筑面积。居住建筑的可再生能源综合利用量

核算系数按照《民用建筑可再生能源综合利用核算标准》（DG/TJ08-2329）进行

取值。

2.居住建筑屋顶安装太阳能光伏的面积比例不得低于 30%。

（三）新建工业厂房

新建工业厂房应满足光伏安装的要求，屋顶安装太阳能光伏的面积比例不低于

50%。

五、管理要求

（一）土地获取阶段

规划资源管理部门在土地出让或《规划土地意见书》审批时，应就可再生能源应

用征求同级建设管理部门、发展改革部门意见。建设管理部门应根据新建建筑类

型，核算提出可再生能源综合利用量、光伏安装面积、发电效率、太阳能保证率、

集热器效率、系统制冷 COP、能效等级等建设要求。规划资源管理部门应将可再

生能源应用建设要求纳入土地出让或划拨条件。

（二）设计审图阶段

设计单位应根据建筑可再生能源应用建设要求，编制相应

设计文件，并对设计质量负责。施工图设计文件审查机构应对施工图设计文件中

建筑可再生能源应用内容进行审查，对不符合建筑可再生能源应用建设要求的不

予审查通过。

（三）施工阶段

施工单位应按照国家和本市建筑可再生能源应用有关技术标准及施工图设计文

件，严格组织实施。监理单位应对建筑可再生能源应用建设的施工质量和安全实

施监理，并承担监理责任。建设工程安全质量管理部门应加强监督抽查力度。

（四）竣工验收阶段

建设单位应按照国家和本市建筑可再生能源应用有关技术标准，严格组织建筑可

再生能源应用建设竣工验收。竣工验收合格报告中应包括可再生能源综合利用量、

光伏安装面积、发电效率、太阳能保证率、集热器效率、系统制冷 COP、能效等
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级等实测指标。建筑可再生能源应用建设不符合要求的，不予出具竣工验收合格

报告。公共建筑安装能耗监测装置时，应对可再生能源进行单独监测，并确保能

耗数据稳定实时上传。

六、保障措施

（一）加强组织领导，形成推进合力

市住房城乡建设管理委、市发展改革委、市规划自然资源局等行政主管部门建立

推进建筑可再生能源应用的工作机制，负责本市建筑可再生能源应用的统筹协调

工作。各有关部门要加强建筑可再生能源应用项目立项、土地出让、设计、施工、

监理、质量监督、运行等各环节的监管，建立建筑可再生能源应用建设全过程闭

合管理体系。各行业主管部门应将建筑可再生能源应用情况作为相关行业、企业

绿色低碳认证、先进评比的重要参考。

（二）加大监管力度，推动集中示范

市住房城乡建设管理委组织每年对各区建筑可再生能源应用落实情况进行监督

检查和考核评价，考核内容纳入各区领导班子绩效考核评价体系。考核年度内通

过施工图审查的建筑可再生能源应用项目，可再生能源利用量可计入当年度总量

指标。推动五个新城、临港新片区、长三角生态绿色一体化发展示范区、崇明世

界级生态岛等重点区域结合超低能耗建筑集中示范区建设开展可再生能源规模

化示范。

（三）完善标准体系，推动技术创新

市住房城乡建设管理委结合本市气候特点和资源禀赋，推动编制相关技术标准、

导则及图集，形成完善的建筑可再生能源应用标准体系。研究建立建筑光伏一体

化新型高效集成系统解决方案，形成光伏建筑一体化全过程建设技术体系并开展

试点示范。推动建设集光伏发电、储能、直流配电、柔性用电为一体的“光储直

柔”建筑。

（四）加强推广应用，推进产业发展

鼓励本市各有关单位开展建筑可再生能源应用产品研发，开展一批新技术、新材

料、新设备、新工艺应用项目研究，通过资源整合、开放共享，不断提升自主创

新能力，增强自主保障能力，降低建设成本，推动产业发展，逐渐形成建筑可再

生能源应用全产业链体系。

（五）广泛深入宣传，组织专业培训

各有关部门要通过多种渠道，积极宣传建筑用能结构优化、推广建筑可再生能源

应用的政策措施、典型案例和先进经验，增强公众对建筑可再生能源应用相关技

术、产品的认知和接受度。加强对开发、设计、施工、监理人员相关业务的培训，

提高从业人员技术和管理水平，在本市营造推广建筑可再生能源应用的良好氛围。
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本意见自 2023年 3 月 1 日起施行。2023年 3 月 1 日之后提交审查的施工图文件

的新建公共建筑、居住建筑和工业厂房均应执行本意见。
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