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第一章 总则

第一条 为贯彻落实《自然资源部办公厅 国家林业和草原局办公室 国家能源局综

合司 关于支持光伏发电产业发展规范用地管理有关工作的通知》（自然资办发〔2023〕

12 号）精神，推动自治区光伏发电产业健康发展，结合相关法律法规及自治区实际，制

定本细则。

第二条本细则所称光伏发电项目用地，是指光伏方阵及其配套设施用地，其中光伏

方阵包含光伏面板、采用直埋电缆敷设方式的集电线路等用地，配套设施用地包括变电

站及运行管理中心、集电线路、场内道路等用地。

第二章 规划引导

第三条规划衔接。光伏发电产业发展规划、绿色能源发展规划等专项规划要与国土

空间规划充分衔接。旗县级自然资源局要及时将上述专项规划中的重点建设项目，纳入

旗县级国土空间总体规划重点建设项目清单。

第四条优化布局。严格落实国土空间规划“三区三线”管控要求，优化大型光伏基

地和光伏发电项目空间布局，合理安排光伏发电项目新增用地规模、布局和开发时序。

第三章 科学选址

第五条 严格禁止。严禁新建、扩建光伏发电项目占用永久基本农田、基本草原、

Ⅰ级保护林地和东北内蒙古重点国有林区。严禁光伏方阵用地占用耕地。

第六条合理避让。光伏发电项目应当避让耕地、生态保护红线、历史文化保护线、

特殊自然景观价值和文化标识区域、天然林地、国家沙化土地封禁保护区（光伏发电项

目输出线路允许穿越国家沙化土地封禁保护区）等，涉及自然保护地的，还应符合自然

保护地相关法规和政策要求。
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第七条鼓励利用。在严格保护生态的前提下，鼓励利用沙漠、戈壁、荒漠等未利用

地建设大型光伏基地，对不压占土地、不改变地表形态的用地部分，可按原地类认定管

理，不改变土地用途。鼓励利用油田、气田以及采煤沉陷区等存量建设用地建设光伏基

地。

对已有因采煤塌陷确实无法恢复原用途的农用地，经自治区自然资源厅会同相关部

门核实并征得土地权利人同意，报自然资源部核定后，可以变更为其他类型农用地或未

利用地，按变更后地类管理。对依法取得的露天矿排土场建设用地，经复垦验收合格后，

可将非耕地区域用于光伏发电项目建设。

第四章 规范用地

第八条 节约用地。光伏发电项目应依据《光伏发电站工程项目用地控制指标》合

理划分功能分区，控制用地规模，节约集约用地。

第九条 合理用地。光伏发电项目用地涉及占用林地的，须采用“林光互补”模式，

涉及占用草地的，鼓励采用“草光互补”模式。

采用“林光互补”或“草光互补”的光伏方阵用地，由当地林草部门出具光伏发电

项目属于“林光互补”或“草光互补”的认定意见。对不改变土地用途，按原地类认定

的，允许与土地权利人以租赁等方式取得。双方签订补偿及租赁协议，报旗县级自然资

源、林草主管部门备案。

第十条 用林范围。光伏方阵用地可使用年降水量 400 毫米以下区域的灌木林地以

及其他区域覆盖度低于 50%的灌木林地。

第十一条用林要求。光伏方阵用地不得采伐林木、割灌及破坏原有植被，不得将乔

木林地等采伐改造为灌木林地后架设光伏板；光伏板支架最低点应高于灌木高度 1米以

上，每列光伏板南北方向应合理设置净间距，并采取有效水土保持措施，确保灌木覆盖

度等生长状态不低于“林光互补”前水平。光伏方阵按规定使用林地的，项目备案告知

书中应明确要求必须采用“林光互补”模式建设，施工期间应办理临时使用林地手续。

第十二条用草要求。光伏方阵用地采用“草光互补”模式的，不得破坏草原土壤结

构或原生植被。光伏板支架最低点不得低于 1米，合理设计光伏板净间距，降低对草地

生态影响。
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第十三条用地要求。光伏发电项目配套设施用地，按建设用地进行管理，依法依规

办理建设用地审批手续。其中，涉及占用耕地的，按规定落实占补平衡。符合光伏用地

标准，位于方阵内部和四周，直接配套光伏方阵的道路，可按农村道路用地管理，涉及

占用耕地的，按规定落实进出平衡。其他道路按建设用地管理。

第十四条联审机制。对于符合国土空间规划和用途管制要求、纳入国土空间规划‘一

张图’的光伏发电项目，由旗县级自然资源、林草、能源等主管部门依据项目立项范围

进行联审，统筹协调对项目用地用林用草的审查工作。

第五章监督责任

第十五条 充分利用“一张图”实施监督信息系统、国土空间基础信息平台和国土

空间用途管制监管系统实施信息化全过程监管。

第十六条旗县级自然资源主管部门负责在年度国土变更调查时，将光伏方阵用地以

单独图层进行标注。盟市级自然资源主管部门负责依据变更调查成果将光伏用地纳入日

常督查范围，作为用地监管的依据，指导旗县级自然资源主管部门及时发现和严肃查处

违法违规用地行为。自治区自然资源主管部门负责及时与自治区林草、能源等主管部门

共享审批后的光伏发电项目用地范围，作为“林光互补”、“草光互补”等用林用草日

常监管的依据。

第十七条自治区林草主管部门负责及时向盟市级、旗县级林草主管部门下发“林光

互补”、“草光互补”光伏发电项目范围。旗县级林草主管部门负责对采用“林光互补”、

“草光互补”的光伏方阵用林用草的日常监管，要求“林光互补”、“草光互补”不得

改变土地用途，确保林草生长状态不低于“林光互补”、“草光互补”前水平。

第十八条 自治区能源主管部门负责对项目可行性进行严格把关。旗县级能源主管

部门负责在项目服务期满后监督用地单位及时恢复原地类。

第六章附则

第十九条本细则自印发之日起施行。2023 年 3 月 20 日前批准立项的光伏发电项目

（包括动工和未动工建设），可按批准立项时用地预审和用地有关意见执行，不得扩大

项目用地面积和占用耕地林地草地面积；已经通过用地预审或地方明确用地意见、但项

目未立项的，按本细则规定要求执行。
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此前印发的关于光伏发电项目用地的相关政策要求与本细则不一致的，以本细则为

准。
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