
上海市 2023 年碳达峰碳中和及节能减排重点工作安排

2023年是全面贯彻落实党的二十大精神的开局之年，是实施“十四五”规划承前

启后的关键一年，本市要深入贯彻习近平生态文明思想，扎实推进中国式现代化，

坚持稳中求进工作总基调,积极稳妥推进碳达峰碳中和。结合本市实际，现将 2023
年碳达峰碳中和及节能减排重点工作安排如下：

一、有效衔接“十四五”规划目标

2023年，全市单位生产总值能耗、单位生产总值二氧化碳排放量进一步下降，

各区、各领域能耗强度、碳排放强度应与“十四五”规划目标进度相衔接，主要污

染物氮氧化物、挥发性有机物、化学需氧量和氨氮工程减排量完成国家下达目标，

煤炭消费总量持续控制。

二、推进碳达峰碳中和综合管理

全面落实双碳政策文件落地，有计划分步骤实施“碳达峰十大行动”，积极稳妥推

进碳达峰碳中和，组织建设碳达峰碳中和数字平台，推进各区全面完成 2022年
温室气体排放清单编制。

三、加快推进能源绿色低碳转型

严格控制煤炭消费总量，推动本地“光伏+”综合开发利用、杭州湾海上风电建设、

市外清洁电力通道建设，力争年内建成南通-崇明 500千伏联网工程。

四、持续推动节能降碳增效

开展年度区级政府碳达峰碳中和及节能目标责任评价、重点用能单位节能目标责

任考核、重点用能单位能源利用状况报告核查，持续扩大重点用能单位能耗监测

平台功能和接入范围，推动国家机关和大型公共建筑分项计量系统升级改造。

五、深入推进工业领域碳达峰

加快启动高桥石化、吴泾地区调整关停，推动化工产业向杭州湾地区集聚，支持

上海石化产业高端化、低碳化升级，推进宝钢高炉向电炉调整；培育绿色低碳新

赛道，大力发展前沿技术、高端装备等 10条子赛道，推动氢能产业高质量发展。

六、推进城乡建设领域碳达峰

大力推进超低能耗建筑规模化发展，推进既有建筑规模化节能改造不少于 400
万平方米，大力推广建筑可再生能源规模化应用。持续推进全市节约型机关和绿

色商场等示范创建。

七、推动交通领域绿色低碳
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稳步提升海铁联运量，加快城市轨道交通、中运量公交系统等大容量公共交通基

础设施建设，推进新能源汽车发展，积极推进内河船舶电动化发展。

八、大力发展循环经济

明确有关区（管委会）资源循环利用行业用地 1%的规划布局，分批分步并动态

调整本市资源循环利用企业发展名单，发布并实施本市废旧资源循环利用体系实

施方案。

九、充分发挥科技创新核心支撑作用

实施一批具有前瞻性、战略性的节能低碳、零碳、负碳前沿科技项目，加强可控

核聚变等颠覆性技术研究；积极培育一批节能低碳和新能源技术重点实验室、技

术创新中心、研发与转化功能型平台、专业技术服务平台和碳中和研究机构。

十、持续巩固提升碳汇能力

稳步推进千座公园计划，巩固提升森林碳汇能力，增强海洋系统固碳能力，增强

湿地系统固碳能力，加强生态系统碳汇基础支撑。

十一、积极倡导绿色低碳全民参与

深入推进塑料污染治理、快递包装绿色转型、粮食节约和反食品浪费等工作。举

办上海国际碳中和技术、产品和成果博览会，搭建产业链贸易平台，努力打造成

为具有国际顶尖影响力的标杆性碳中和主题展会。

十二、推进绿色低碳区域行动

支持崇明推进落实《崇明世界级生态岛碳中和示范区建设实施方案》,建设上海

长兴碳中和创新产业园，支持宝武集团推进落实《中国宝武（上海地区）碳达峰

碳中和行动方案》，推动宝山区和宝武集团共建上海碳中和产业园。

十三、强化主要污染物减排

继续实行建设项目主要污染物排放总量指标等量或减量替代制度，探索实施排污

权有偿使用和交易制度，全面完成金山地区环境综合整治，落实化肥减量增效行

动，推进生态循环农业发展。

十四、实施污染减排重点工程

持续推进国三柴油车淘汰，加强有机液体储罐专项整治，推进原油成品油码头和

油船挥发性有机物治理，推动一批污水、污泥、生活垃圾处置及资源化利用项目

建设，不断提升环境基础设施能力和水平。

十五、健全节能减排政策机制
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推进加快发展方式绿色转型有关地方立法，大力发展绿色信贷、绿色债券、绿色

基金、绿色保险等金融产品和服务，推动碳达峰碳中和及节能减排领域地方标准

的制定和修订。

十六、强化责任落实和监督执法

开展《上海市资源节约和循环经济“十四五”发展规划》中期评估，加强节能降碳

执法检查，坚决遏制高耗能、高排放、低水平项目盲目发展，继续清理整治虚拟

货币“挖矿”活动。

附件：1.2023年全市节能减排降碳工作主要目标

2.2023年碳达峰碳中和及节能减排重点工作任务和分工表
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