
黔能源新〔2023〕 67 号一 一一一一一一一一一一一

省能源局关于开展新能源及抽水蓄能

开发领域不当市场于预行为

专项整治工作的通知

各市（川、｜、｜）能源主管部门， 各有关新能源企业：

为贯彻落实《国家能源局综合司关于印发〈开展新能源

及抽水蓄能开发领域不当市场干预行为专项整治工作方案〉

的通知》（国能综通新能〔2023〕106号）文件精神， 持续营

造良好发展环境， 促进新能源及抽水蓄能健康发展， 现开展

新能源及抽水蓄能开发领域不当市场干预行为专项整治工

作。 有关工作要求通知如下 。

一、 总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导， 深入贯
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彻党的二十大精神，着力推动新能源和抽水蓄能领域高质量

发展， 坚持问题导向和目标导向， 重点整治对风电、 光伏、

抽水蓄能项目开发强制要求产业配套、 投资落地等行为， 营

造规范高效、 公平竞争、 充分开放的市场开发环境。

二、 重点整治内容

聚焦2022年以来各地方组织实施的风电、 光伏和抽水

蓄能开发项目， 认真核查项目在前期、 中期、 后期中是否存

在不当市场干预行为， 重点整治以下问题：

（ 一）通过文件等形式对新能源发电和抽水蓄能项目强

制要求配套产业。 是否在相关文件中明确或者变相要求项目

必须配套产业或者引入产业；虽未明文规定， 是否口头强制

要求配套产业， 或对于没有允诺配套产业的项目和投资主体

给予阻碍或明显歧视政策。

（二）通过文件等形式对新能源发电和抽水蓄能项目强

制要求投资落地。 是否要求企业缴纳高额保证金、 投资合作

保证金、 项目开发建设履约保证金、 引入外资等；是否获取

或限制项目的附加收益， 如项目产生碳排放权及碳排放所获

收益等。

（三）是否存在企业恶意竞争、 恶意许诺破坏新能源公

平发展环境的行为。

三、 整治方式

本次专项整治自本通知印发之日起开展， 至2023年11

月30日结束。 各市（ 1-1,1 ）能源主管部门要抓好整治工作责

任？ 重点做好以下工作：
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（一）开展自查自纠。 各市C 1-1,1 ）能源主管部门组织各

县（市、 区、 特区）能源主管部门， 按照文件要求，全面开

展自查自纠， 并在本部门门户网站开设专栏，收集问题线索

进行核查。

（二）落实整改要求。 根据国能综通新能〔2023〕106

号文件要求， 按照
“

谁提出、 谁负责
”

的原则进行整改。 对

于发现党员干部存在违反党纪国法问题线索的，要及时移送

纪检监察机关、 公安机关， 积极配合相关部门开展工作。

（三）健全长效机制。 对存在恶意竞争、 恶意许诺破坏

新能源公平发展环境的企业，纳入负面清单管理。各市（州）

能源主管部门要以此次专项整治为契机，举一反三， 完善工

作机制，形成 一 批管根本管长远的制度机制。

四、 高关要求

（一）相关问题可通过省能源局局长信箱反映，我局将

对收集的问题线索转有关地方核查。 对应整改而未整改的，

将选择典型案例予以通报。反映截止时间到2023年11月25

日 。

（二）各市（州）能源主管部门于2023年12月4日前

形成总结报告， 并对照重点整治内容提炼1个典型案例，报

送省能源局。

（三）各市（川、H ）能源主管部门及时向地方政府报告，

明确工作职责及专项整治工作联系人， 于2023年10月9 目

前将联系人及联系方式报送至我局。 省能源局联系人及联系

方 式： 风电、 光伏相 关 问 题， 罗弦， 0851-86891194,

-3 一

本文内容来自网络，由EESIA搜集整理，如有任何异议请联系我们，我们将酌情处理！



756966722@qq.com； 抽 水蓄 能相关问题， 李沛，

0851-86891082, gznyjdlc@l 63 .com。

附件：国家能源局综合司关于印发《开展新能源及抽水

蓄能开发领域不当市场干预行为专项整治工作

方案》的通知

（此件主动公开）

抄送： 国家能源局贵州监管办。

贵州省能源局办公室 2023 年 9 月 27 日印发
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特急

国家能源局综合司文件

国能综通新能〔 2023 〕 106 号

国家能源局综合司关于印发〈开展新能源及

抽水蓄能开发领域不当市场干预行为

专项整治工作方案〉的通知

各省（自治区、 直辖市）能源局， 有关省（自治区、 直辖市）及新

疆生产建设兵团发展改革委， 各派出机构：

现将《开展新能源及抽水蓄能开发领域不当市场干预行为专项

整治工作方案》印发给你们 请结合实际 认真抓好落实。
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（此页无正文）

（主动公开）
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开展新能源及抽水蓄能开发领域不当市场

干预行为专项整治工作方案

为深入贯彻党的二十大精神， 落实党中央、 国务院关于加快建

设全国统一大市场部署， 优化营商环境， 着力破除新能源及抽水蓄

能开发领域各种形式的地方保护和市场分割， 清理影响生产经营成

本和生产经营行为等妨碍统一市场和公平竞争的各种做法， 决定在

新能源及抽水蓄能开发领域开展不当市场干预行为专项整治。 现提

出工作方案如下：

一、 总体要求

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导， 深入贯彻党的

二十大精神， 着力推动新能源和抽水蓄能领域高质量发展， 坚持问

题导向和目标导向， 整治一批经营主体反映强烈的不当市场干预问

题， 重点整治对风电、 光伏、 抽水蓄能项目开发强制要求产业配套、

投资落地等行为， 并在此基础上深入查找制度机制层面的短板弱项，

加快形成一批务实管用的常态化长效化机制， 营造规范高效、 公平

竞争、 充分开放的市场开发环境。

二、 重点整治内容

聚焦 2023 年 1 月 1 日以来各地方组织实施的风电、 光伏和抽水

蓄能开发项目， 核查项目在签订开发意向协议、 编制项目投资市场

化配置方案、 组织实施市场化配置项目开发过程、 项目开发建设全

过程中是否存在不当市场干预行为， 重点整治以下问题：
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（一）通过文件等形式对新能源、发屯和抽水蓄能项目强制要求

配套产业

地方政府或相关主管部门通过印发文件等形式， 对新能源发电

和抽水蓄能项目强制要求配套产业， 特别是风机、 塔筒、 多品硅、

硅片、 电池片、 电池组件等新能源产业链， 具体包括：

一是在相关文件中明确或者变相要求项目必须配套产业或者引

入产业；

二是虽未明文规定， 但口头强制要求配套产业， 或对于没有允

诺配套产业的项目和投资主体给予阻碍或明显歧视政策。

（二）通过文件等形式对新能源、发电和抽水蓄能项目强制要求

投资落地

地方政府或相关主管部门通过印发文件等形式， 强制要求新能

源发电和抽水蓄能项目投资落地， 具体包括：

一是要求企业缴纳高额保证金、 投资合作保证金、 项目开发建

设履约保证金、 引入外资等；

二是获取或限制项目的附加收益， 如项目产生碳排放权及碳排

放所获收益等。

三、 整治方式

本次专项整治聚焦查问题、 纠偏差、 补短板， 自本方案印发之

日起开展， 至 2023 年 11 月 30 日结束。各省级能源主管部门是本次

专项整治工作责任主体， 负责组织开展具体整治工作， 重点做好以

下工作：
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（ 一 ）开展自查自纠。 各省级能源主管部门对照本方案要求，

全面开展自查自纠工作。 主管部门应制定具体整治工作方案， 并在

本部门门户网站开设专栏， 收集问题线索进行核查。

（二）落实整改要求。 对于发现存在强制要求产业配套、 投资

落地等不当市场干预行为的， 各地方按照
“

谁提出、 谁负责
”

的原

则进行整改。 对于已出台、 发现问题的政策文件， 各地方结合《市

场监管总局等部门关于开展妨碍统一市场和公平竞争的政策措施清

理工作的通知》（国市监竞协发〔2023〕53号）等文件要求， 根据

权限修订、 废止。 对于已签订开发意向协议但未实际实施的项目，

各地方应及时停止不当市场干预行为， 并对相关协议进行修改。 对

于已签订开发意向协议且正在实施的项目， 各地方应与开发企业协

商， 按照
“

保护企业利益、 杜绝投资浪费
”

的原则， 依法依规妥善

处理。 对于发现党员干部存在违反党纪国法问题线索的， 要及时移

送纪检监察机关、 公安机关， 积极配合相关部门开展工作。

（三）健全长效机制。 各地方要以此次专项整治为契机， 解决

一批新能源及抽水蓄能领域经营主体反映强烈的不当市场干预问

题， 要以问题最为突出的市县一级为重点， 加大清理整治力度， 避

免边清边增， 并在开展专项整治工作的基础上， 举一反三， 完善工

作机制， 加强日常监管， 防止不当市场干预行为反弹， 形成一批管

根本管长远的制度机制。 派出机构在日常监管工作中， 收到新能源

及抽水蓄能领域不当市场干预行为举报投诉时， 应及时转交地方能

源主管部门处理。

一 5 一

本文内容来自网络，由EESIA搜集整理，如有任何异议请联系我们，我们将酌情处理！



为扎实推进本次专项整治工作， 国家能源局将在门户网站开设

专栏， 进一步畅通经营主体和各界反映问题的渠道， 将收集的问题

线索转有关地方核查。 地方自查整改结束后， 国家能源局将组织核

查评估， 对应整改而未整改的， 将选择典型案例予以通报。 同时，

国家能源局将会向国务院有关部门对专项整治工作进行督促指导，

对进度缓慢、 工作不实、 效果不佳的， 通报地方政府处理。 各省级

能源主管部门于 2023 年 12 月 10 日前形成总结报告， 并对照重点整

治内容提炼1至2个典型案例， 报送国家能源局。
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抄送：国家发展改革委办公厅。

国家能源局综合司 2023年9月5日印发
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