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关于宣传贯彻《中华人民共和国黄河保护法》的通知
山西省、内蒙古自治区、山东省、河南省、四川省、陕西省、甘肃省、青海省、宁夏回族自治区生态环境厅，生态环境

部黄河流域生态环境监督管理局：

《中华人民共和国黄河保护法》（以下简称黄河保护法）已于 2022 年 10 月 30 日由全国人大常委会审议通过，自

2023 年 4 月 1 日起施行。制定黄河保护法，是全面贯彻习近平生态文明思想，落实习近平总书记关于黄河流域生态保

护和高质量发展的重要讲话、指示批示精神和党中央决策部署的重要举措，将为全面打好黄河生态保护治理攻坚战、以

高品质生态环境支撑黄河流域高质量发展提供有力法治保障。为全面深入宣传和贯彻实施黄河保护法，现将有关要求通

知如下：

一、高度重视，深入学习领会

黄河流域是我国重要的生态屏障和经济地带，在我国经济社会发展和生态安全方面具有十分重要的地位。黄河保护

法抓住黄河流域主要矛盾和问题，坚持绿水青山就是金山银山的理念，坚持重在保护、要在治理的原则，规定了有效保

护黄河的法律制度体系。
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一是把生态保护与修复放在首位。突出“保护优先”的立法定位，专章规定生态保护与修复，明确规定山水林田湖

草沙一体化保护与修复，实施重大生态修复工程，统筹推进黄河流域生态保护与修复。加强生态流量管控，要求分级确

定黄河干流、重要支流控制断面生态流量和重要湖泊生态水位的管控指标。统筹推进黄河流域自然保护地体系建设。

二是完善规划与管控制度。进一步加强“三线一单”生态环境分区管控，规定流域内省级政府根据生态环境和资源

利用状况，按照生态保护红线、环境质量底线、资源利用上线的要求，制定生态环境分区管控方案和生态环境准入清单。

禁止在黄河干支流岸线管控范围内新建、扩建化工园区和化工项目。

三是强化全流域系统治理、整体治理、协同治理。国家建立黄河流域生态保护和高质量发展统筹协调机制，完善重

大事项国家统筹、重点事项主管部门管理、相关事项省际协调合作、具体事项地方政府落实的流域管理机制，统筹上下

游、干支流、左右岸，共同抓好大保护，协同推进大治理。

四是加强流域污染防治。针对黄河流域突出生态环境问题，建立健全重点河湖综合整治、排污口排查整治、排放标

准、总量控制、地下水和农业面源污染防治等制度，专门规定黄河流域有毒有害化学物质环境风险评估与管控，以及持

久性有机物等新污染物的管控治理要求。

黄河流域各级生态环境主管部门、黄河流域生态环境监督管理局要提高思想认识，深刻理解黄河保护法出台的重大

意义和深远影响，认真学习领会黄河保护法的基本原则和理念，准确理解和把握各项新制度、新措施、新要求。

二、广泛宣传，积极推动普及

黄河流域各级生态环境主管部门、黄河流域生态环境监督管理局要按照黄河保护法的要求，结合自身职责与生态环

境保护工作实际，采取形式多样的宣传手段，对黄河保护法进行宣传普及，提高生态环境系统以及社会各界对黄河流域

生态环境保护工作的认识，增强企业事业单位、社会公众等主体的守法意识，自觉履行法定义务。

黄河流域各级生态环境主管部门、黄河流域生态环境监督管理局要制定切实可行的学习和培训计划，加强对执法监

管人员的专业培训，全面提升监管水平。

三、完善配套，保障落地见效

我部将对照黄河保护法规定，认真履行法定职责，并按照全国人大常委会和国务院统一部署安排，抓紧推动制修订

相关配套文件。研究制定流域水环境质量标准制订技术导则。印发实施重点流域水生态环境保护规划。配合有关部门做

好黄河流域生态流量保障目标、生态补偿具体办法的制定工作。

黄河流域各级生态环境主管部门要结合地方工作实际，积极配合地方人大常委会和政府，做好地方立法和制度配套

建设工作。

四、强化执法，全面贯彻落实

我部将按照中央部署适时启动新一轮中央生态环境保护督察，持续组织拍摄黄河流域生态环境警示片，深入推进“绿

盾”自然保护地强化监督专项行动，依法查处环境污染、生态破坏等行为。全面实施入黄支流消劣整治，深入开展入河

排污口排查整治，推进县级城市和县城黑臭水体治理。严厉打击固体废物非法转移和倾倒违法行为，持续推进流域“清

废行动”和尾矿库污染治理，着力防范重大生态环境风险。

黄河流域各级生态环境主管部门、黄河流域生态环境监督管理局要进一步提高政治站位，切实加强组织领导，落实

工作责任，把实施黄河保护法作为落实“两个维护”的具体行动，贯穿到黄河生态保护治理的全过程。要参照《黄河保

护法涉及生态环境部门主要职责表》（见附件），认真梳理和履行法定职责，加强监督执法，提高执法效能和依法行政

水平，真正学习好、贯彻好、执行好黄河保护法，实现黄河流域生态环境质量持续改善，促进黄河流域高质量发展。

附件：黄河保护法涉及生态环境部门主要职责表

生态环境部

2023 年 4 月 1 日

（此件社会公开）

抄送：机关各部门，各派出机构、直属单位。

生态环境部办公厅 2023 年 4 月 1 日印发
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